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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI 020/2021

Excelentíssimo Senhor Presidente,
Excelentíssimos Senhores Vereadores,
Submeto à apreciação dessa egrégia Casa Legislativa, o anexo Projeto de Lei que “dispõe sobre o Plano Plurianual para o período 2022-2025”, nos termos do Art. 89, inciso I, § 1º, da Lei Orgânica do Município, combinado com o que determina o Art. 165, § 1º da Constituição Federal.
O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento que procura organizar os recursos e energias do governo e da sociedade buscando atingir uma visão de futuro, dentro de um cenário de médio prazo, por isso o PPA contém as diretrizes, objetivos e metas da administração pública municipal para o período que o compreende.
A elaboração do PPA 2022-2025 consolidou os compromissos estabelecidos no Plano de Governo, utilizando uma metodologia participativa envolvendo todas as áreas do executivo municipal, num processo que vem acontecendo desde abril do ano corrente.
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O processo de construção do PPA teve como premissa o Plano de Governo da Gestão Edu Laudi Pascoski, assim como o levantamento de dados realizados por cada Secretaria, onde foram realizadas reuniões com cada secretaria para discussão e avaliação das metas pretendidas. Todas as demandas levantadas pelas Secretarias foram inseridas na estrutura do PPA, após o alinhamento em cada reunião.

PARTICIPAÇÃO POPULAR
	Tendo em vista o período de pandemia do Coronavírus em que há uma série de restrições quanto a aglomeração, a Secretaria de Finanças e Planejamento do município optou pelo uso da tecnologia para promover a participação social, onde foi desenvolvido um formulário eletrônico para a manifestação da sociedade em relação as suas prioridades para o PPA. Esse formulário foi construído com a seguinte estrutura:
· Autoriza o uso de informações pessoais	
· Nome	
· CPF
· Endereço
· Telefone
· Tema da sugestão
· Detalhamento da sugestão
· Localidade beneficiada com a sugestão
Foi realizada uma campanha de divulgação no site e nas redes sociais da prefeitura para promover a participação, bem como, nos sites Propaga Itanhangá e Itanoticias, onde houve o preenchimento de 24 (vinte e quatro) sugestões, das quais foram analisadas e contempladas (na medida do possível) dentro do PPA.
Além do formulário, foram promovidas duas Audiências Públicas com transmissão online pelo Facebook do Município:
· 24/05/2021: https://www.facebook.com/1191090580928393/videos/952867112131090 com 174 visualizações (até o momento);
· 07/06/2021: https://www.facebook.com/1191090580928393/videos/232662231619409 com 339 visualizações (até o momento).

CENÁRIO FISCAL – RECEITA

Houve a realização de um trabalho intenso, desenvolvimento pela área de Finanças do Município para determinar o Teto Plurianual, ou seja, qual a perspectiva de receita para o município nos próximos quatro anos, onde se chegou ao seguinte cenário:



[image: ]Para a elaboração deste cenário de receita, foi considerado o seguinte histórico para as Receitas Próprias:
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Importante destacar que a evolução de 40,28% em 2021 se deu principalmente pelo IPTU, do qual foi arrecadado boa parte em fevereiro, março, abril e maio, enquanto em 2020 a arrecadação maior se deu nos meses de março e abril, e parcialmente nos demais meses do ano. Cabe destacar também, que houve 168,17% de meta executada quanto a receita do ITBI, sendo arrecadado nos meses de março, abril e maio, influenciando diretamente na evolução da receita. Sendo que para o PPA, considerando o esforço fiscal planejado para o município, assim como a perspectiva econômica que envolve cada receita, foi utilizado uma média de crescimento de 7%.
Já para as Transferências Correntes, que é a maior origem de receita do município, o cenário utilizado para projeção foi o seguinte:
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Baseado nesse histórico e nas perspectivas econômicas para os próximos anos, chegamos a um crescimento médio no PPA de Transferências em torno de 10,94%. Para as demais receitas, observamos o histórico dos últimos 3 anos, bem como a peculiaridade de cada receita, assim como a expectativa econômica para cada uma.
METAS DE DESPESA DE PESSOAL
Para os gastos de Pessoal, a equipe de planejamento considerou o seguinte histórico:
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Cabe citar que em 2020 e 2021, a Lei Complementar 173/2020 estabeleceu limitações quando ao aumento de gastos com pessoal, afim de contrapor a necessidade de investimentos no combate a pandemia do Coronavírus. Desta forma, no planejamento de gastos com pessoal para os próximos exercícios, a equipe considerou um incremento de 10% nas despesas, haja vista o crescimento em decorrência de evolução nas carreiras, assim como a possibilidade de recomposição dos anos de 2020 e 2021. Já para os próximos exercícios, foi trabalhado a evolução de 6% ao ano, considerando recomposição (não acumulada), assim como a evolução nas carreiras, bem como a incorporação de novos servidores em virtude da expansão dos serviços públicos.
METAS DE DESPESA DE CUSTEIO
Para os gastos relacionados ao custeio do município, foi observado o seguinte histórico:
[image: ]
Observando o histórico com o custeio dos serviços existentes e mais os novos serviços a serem implantados no PPA, houve projeções de crescimento de 11% a 12% ao ano com os gastos relacionados a custeio.
METAS DE DESPESA DE INVESTIMENTOS
Os gastos com investimentos foram inseridos conforme a disponibilidade de receita não comprometida com Pessoal e Custeio. Alguns investimentos foram inseridos no planejamento com os valores de contrapartida, sendo os valores principais objeto de busca de recursos junto à esfera federal e estadual através de convênios e instrumentos congêneres.
CONCLUSÃO DO PROCESSO DE ELABORAÇÃO
Verifica-se que a equipe de planejamento do município observou todos os procedimentos necessários para a elaboração de uma peça de planejamento que reflita as demandas da sociedade, que seja realista com a realidade do município e que atenda as regulamentações de elaboração de peças orçamentárias.
Diante do exposto, são essas, Senhor Presidente, as razões que me levam a propor o presente Projeto de Lei Reiteramos a Vossa Excelência votos de profundo respeito a essa Egrégia Câmara Municipal e solicitamos a aprovação do presente Projeto.


Exmo. Sr.
Vereador Zilmar Albuquerque Rodrigues
DD. Presidente da Câmara Municipal
ITANHANGÁ – MT



CENTRO ADMINISTRATIVO HILÁRIO DA ROCHA, Gabinete do Prefeito.
Itanhangá-MT, 14 de junho de 2021.




EDU LAUDI PASCOSKI
Prefeito Municipal
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PROCESSO DE ELABORAGAO / CRONOGRAMA DE ATIVIDADES &

07/04/2021: treinamento de Secretarios/Equipes e entrega de formularios de levantamento de dados
26/04/2021: entrega do levantamento de dados pelas equipes

07/05/2021a 24/05/2021: levantamento de dados junto a Sociedade através de formulério na web
24/05/2021: audiéncia publica tematica

24/05/2021a 31/05/2021: consolidagao de toda a base de dados levantadas pelas equipes e pela sociedade

nas audiéncias
07/06/2021: apresentacéo da proposta final do PPA em Audiéncia Piblica

15/06/2021: encaminhamento do Projeto de Lei do PPA  Camara de Vereadores
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EXIGENCIAS ATUAIS DE ACORDO COM A LRF B s
« ENFASE NA REALIZAGAO DE RESULTADOS

- Orcamento moderno - énfase nos fins (sociedade) e néo nos meios (administragao)
« DEVE REFLETIR A REALIDADE

- LRF - (principio do equilibrio das contas publicas e metas realistas) deve refletir as demandas sociais e ter metas
realistas

+ DEVE SER TRANSPARENTE
+ Pressupostos da LRF: Agéo transparente e planejada

+ PARTICIPAGAO SOCIAL

« Art. 48, Paragrafo Unico da LRF - particip:

popular e discusséo dos planos e orcamentos

para o PPA

Site da Prefeitura
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ESTIMATIVA DA RECEITA ORCAMENTARIA B s

- Processo coordenado pela Prefeitura Municipal
- Informa para as equipes de elaboracao do PPA o volume de recursos projetados para cada ano do PPA

- Ea base para a definigao do Teto Plurianual

+ Metodologia:
- Baseada na série histérica de arrecadaco das receitas ao longo dos anos

- Corrigida por parémetros de preco (efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanca
de aplicacao de aliquota em sua base de calculo (efeito legislagao)

- Busca traduzir matematicamente o comportamento da arrecadagao de uma determinada receita o longo
dos anos anteriores e refleti-la para os anos seguintes

- Varia de acordo com a espécie de receita orcamentaria que se quer projetar

- Para cada receita deve ser avaliado 0 modelo matemético mais adequado para projecao, de acordo com a
série historica da sua arrecadacao
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ESTIMATIVA DE GASTOS B s

- Aestimativa de gastos do municipio esta sendo elaborada da seguinte forma:
+ Levantamento dos gastos continuos existentes projetados através das equipes das secretarias

- Levantamento de novos gastos continuos devido a expanséo do servico piblico (novas escolas, novas
unidades de saiide, novos servicos, dentre outros)
- Confronto destes valores plurianuais com a base de receita

- Paralelo a este processo:

- Levantamento de toda a demanda de investimentos/obras necessarias para a manutencéo/expansio do
servico piblico
- Confronto destes valores plurianuais de investimentos com o resultado da receita (menos) gastos continuos

- Desafio: comportar todos os gastos continuos existentes e novos e ainda enquadrar todos os
investimentos necessarios
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PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA

Plano de Governo

Levantamento de
pelas equipes

Projecio de gastos

com infraestrutura

para novos servicos.
publicos

Projegao de gastos
publicos

Estimativade Receita
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Receita
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‘OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
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ALIENAGAO DE BENS
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ToTAL

Variagio %
Variagio RS,

Arrecadado 2018
21.339.727,50
2.432.295,98
73.483,17
116.315,66
720.564,00
17.973.461,39
23.607,30
1.102.451,05
73.617,68
1.028.833,37

22.442.178,55

Arrecadado 2019
26.067.541,75
4.226.805,29
130.056,83
108.206,94
863.940,07
20.720.263,65
18.268,97
808.243,84
219.758,58
588.485,26

26.875.785,59

19,76%
4.433.607,08

Arrecadado 2020
29.987.428,41
3.907.933,57
92.245,13
41.896,35
933.456,56
24.907.084,94
104.811,86
3.363.795,70
2.970.939,89
100.741,07
292.114,74

33.351.224,11

24,09%
6.475.438,52

Orgamento 2021
27.306.000,00
3.568.700,00
84.800,00
65.900,00
900.000,00
22.651.100,00
35.500,00
2.894.000,00
2.750.000,00
59.000,00
85.000,00

30.200.000,00

-9,45%
(3.151.224,11)

PPA2022
36.864.000,00
4.541.750,00
200.000,00
117.000,00
1.004.650,00
30.972.600,00
28.000,00
636.000,00

131.000,00
505.000,00

37.500.000,00

24,17%
7.300.000,00

PPA2023
40.568.900,00
5.152.511,00
218.000,00
123.000,00
1.130.000,00
33.916.789,00
28.600,00
631.100,00

231.100,00
400.000,00

41.200.000,00

9,87%
3.700.000,00

PPA2024
44.598.800,00
5.662.350,00
238.000,00
130.200,00
1.160.000,00
537.379.050,00
29.200,00
601.200,00

161.200,00
440.000,00

45.200.000,00

9,71%
4.000.000,00

PPA 2025
49.218.700,00
6.215.780,00
260.000,00
137.500,00
1.330.000,00
41.245.620,00
29.800,00
781.300,00

141.300,00
640.000,00

50.000.000,00 |

10,62%
4.800.000,00
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PPA - PLANO PLURIANUAL B s

- Instrumento de planejamento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo
Publica para:
- INVESTIMENTOS: Despesas de capital e outras delas decorrentes
- MANUTENGAO: Programas de duragao continuada

- Declara as escolhas pactuadas com a sociedade e contribui para viabilizar os objetivos
fundamentais da Gestao

- Organiza a agéo de governo na busca de um melhor desempenho da Administrago Piblica
- Transforma o Plano de Governo em um Instrumento de Gestéo

- Plano de médio prazo: 4 anos > Vigéncia: 2° ano de mandato até o final do primeiro ano do
mantado seguinte (continuidade)

- Fundamentagao Legal: art. 165 da Constituico Federal
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Estrutura do PLANO PLURIANUAL

v

Projetos

Objetivo

Programa

Atividades

Operagtes

Especials

- Objetivos: Deve expressar as escolhas de politicas
pblicas para a transformagao de determinada
realidade.

- Programas: Instrumento de organizacéo da agéo
governamental.

- Indicadores: instrumento que permite medir o
desempenho do programa no enfrentamento do
problema ao longo do tempo.

- AcBes: um instrumento de programacao para alcancar
o objetivo de um programa:

- Atividades: operagdes que se realizam de modo continuo
& permanente paraa manutengao do governo

- Projetos: operagdes com tempo limitado para expandir a
agao do governo

- Op. Especiais: abes que ndo geram bens ou servigos de
forma direta na aao do governo
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